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1. INTRODUCCION

La familia sigue siendo en la actualidad la institucién mas valorada en Espana. De
hecho el 99% de los esparioles, en una encuesta del CIS, conceden mucha o bastante
importancia a su familia, por encima del trabajo, el dinero y los amigos. La familia
espafola sigue siendo el lugar de encuentro entre las distintas generaciones —los
padres, los hijos -jovenes solteros que rondan la treintena y que siguen viviendo con
sus padres- y progenitores que se mudan al domicilio de los hijos-- y que se dé un
intercambio continuo de ayudas entre unos y otros, ademas de servir de colchdn de

amortiguamiento, antes las crisis 0 adversidades- no solo econémicas.

En Espana, tras varios anos de retraso con respecto a Europa, se ha ido produciendo
un cambio de actitud en los politicos y administraciones, de manera que estan

empezando a tomar medidas en torno a la familia.

Coincidiendo con el Dia Internacional de la Familia, el Instituto de Politica Familiar va a
empezar a realizar, con caracter anual, un balance de cual ha sido la actuacién de la
administracién central en la implementacion de medidas encaminadas a la promocién

de la familia.

Este informe es complementario con el que se elabora, también anualmente, de las

ayudas a las familias por parte de las Comunidades Autbnomas

El balance de la Familia en Espafna consta de dos partes bien diferenciadas pero
complementarias:

En la primera parte se analiza cual ha sido la actuacién de la administracién central en
el campo de la familia con respecto a su programa electoral

La clasificacién que hemos realizado es:

- Medidas implementadas y consideradas acertadas

- Medidas implementadas y consideras regresivas para la familia

- Incumplimientos electorales

- Retrasos significativos en la puesta en marcha de planes, leyes y/o medidas y
que por su importancia y tiempo del retraso son considerados como
injustificados.



Pero un informe no puede quedarse solamente en el andlisis y cuantificacién del grado
de cumplimiento de los compromisos electorales o en la determinacién de la eficacia
en la medidas desarrolladas sino que ademas debe aportar soluciones y alternativas.
Es por ello que el presente balance 2004-2005 incluye una segunda parte con un
conjunto de medidas que desde el Instituto de Politica Familiar (IPF) consideramos
son indispensables para la aplicacion de una verdadera politica publica con

perspectiva de familia.
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1.

BALANCE DE LA FAMILIA 2004-2005

MEDIDAS ACERTADAS

COMPROMISO PUBLICO DEL PSOE DE AYUDA ECONOMICA Y FISCAL A LA
FAMILIA

ACCION PSOE:
- Elaboracion del documento “Politicas para el Bienestar de las Familias”. Marzo 2002

- Programa Electoral 2004.

VALORACION: Tanto en el documento especifico de la familia de “Politicas para el
Bienestar de las Familias” elaborado por el PSOE, como el contenido del “programa
electoral” del PSOE en las elecciones del 2004 han supuesto un salto cualitativo en el

compromiso publico de ayuda econdmica a la familia por parte de los socialistas espafoles

COMPROMISO PUBLICO DEL PRESIDENTE DEL GOBIERNO DE AYUDA A LA
FAMILIA

ACCION:

- Congreso de Familias Numerosas. Santiago de Compostela. Febrero 2004

- Discurso de Investidura. Abril 2004.

VALORACION: Asi mismo ese compromiso publico de ayuda a la familia que realizé el
PSOE como partido ha sido refrendado por el presidente de Gobierno José Luis Rodriguez
Zapatero tanto en su discurso -como candidato a la presidencia del Gobierno- en el
congreso de las familias numerosas celebrado en Santiago de Compostela en Febrero
2004 como, mas tarde, en el discurso de investidura como presidente de Gobierno en
Abril 2004



3. APOYO A LAS INDIVIDUALIDADES QUE COMPONEN LA FAMILIA

ACCIONES

a)

b)

APOYO A LOS MAYORES

- Incremento de la cuantia en el Plan Nacional de Dependencia dirigidos
a las personas dependientes, que no se pueden valer por si mismas.
El PGE 2005 incluye una partida de 50 millones de euros para proyectos
del futuro sistema.
- Elaboraciéon del Libro Blanco de la Dependencia,
- Se creara el Servicio Nacional de Dependencia
- Incremento de las pensiones
Con un incremento de la Ganancia media de poder adquisitivo y una
mejora de la capacidad adquisitiva para las pensiones minimas con

un aumento superior a la inflacion (entre el 4,5 % vy el 8,1 %)

APOYO A LOS NINOS

- Anuncio del “Plan nacional de Infancia y Adolescencia”,

- Continuacion del “Observatorio de la Infancia,

- PGE 2005: creacién de 3.800 nuevas guarderia y Cofinanciacion de otras
60.000 plazas.

APOYO A LA MUJER

- Medidas encaminadas a poner al dia la igualdad de la mujer

- Creacion de Juzgados de Violencia contra la Mujer.

- Bonificacién del 25% de las cotizaciones a las mujeres menores de 35
anos que se autoempleen como auténomos.

- Anuncio futura ley de Igualdad



INCUMPLIMIENTOS ELECTORALES

CREACION DE LA SECRETARIA DE ESTADO DE POLITICAS FAMILIARES

Propuesta Electoral PSOE: “Crearemos una Secretaria de Estado de Politicas Familiares,

para el desarrollo de las politicas dirigidas al bienestar y promocion de las familias”.

“Esta Secretaria de Estado seria dependiente del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales,
que disenara y ejecutara, en colaboracion con otros Ministerios, las politicas de defensa y
promocion de las familias® (Politicas para el Bienestar de las Familias. PSOE. Marzo
2002)

Situacion: El organismo encargado de la familia en Espana es, actualmente, una Direccion
General compartida (“Direccion General de Familias e Infancia”) dependiente de una
Secretaria de Estado (de asuntos sociales”) dependiente de un ministerio (“de trabajo y

asuntos sociales). Es decir es un organismo de cuarto nivel.

Por contra en Europa ya hay muchos paises que tienen Ministerio de la Familia: Francia,

Alemania, Bélgica, Luxemburgo, Noruega, etc

Situacion 15 de mayo 2005: Incumplida.

Valoracion: Esta Secretaria de Estado supondria, aunque fuera un organismo de segundo
nivel, un salto cualitativo en cuanto al organismo encargado de la Familia y venia a
asemejarse a lo que se estaba empezando a desarrollar a nivel de comunidad

autébnoma y a nivel internacional.

Esta incumplimiento es muy significativo ya que denota la poca preocupacion que tiene

este ejecutivo hacia la problematica familiar a la cual considera de poca importancia

CREACION DEL CONSEJO ESTATAL DE POLITICAS DE FAMILIA

Propuesta Electoral PSOE: “Constituiremos el Consejo Estatal de Politicas de Familia, del
que formaran parte diferentes entidades de promocion y defensa de las familias, expertos y

representantes de las Comunidades Auténomas”.

“El Consejo Estatal de Politicas Familiares se creard, para asesorar al Presidente del

Gobierno, del mismo formaran parte diferentes entidades de promocion y defensa de las
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familias, expertos independientes y de la Universidad, asi como representantes de las
CC.AA. Se encargara de asesorar al Presidente del Gobierno, en todos aquellos aspectos
relacionados con las politicas de familias, y propondrd, asesorara y sera consultado por la
Secretaria de Estado de Politicas Familiares en todas las materias relacionadas con su

campo de actuacion’. (Politicas para el Bienestar de las Familias. PSOE. Marzo 2002)

Situacion: En Espafa no existe ninguna institucién que, englobando a las administraciones
nacionales y autondémicas, expertos e instituciones familiares analice y estudie la

problemética familiar.

La administracién anterior habia aprobado en Noviembre 2003 la creacién del Observatorio

de la Familia que iba a cubrir esa carencia aunque no le dio tiempo de ponerlo en marcha.

Situacion 15 de mayo 2005: Incumplida.

Valoracion: Este Consejo Estatal de Politicas Familiares es fundamental tanto para
conocer de primera mano la problematica de las instituciones familiares, asi como sus
propuestas. Ha sido una de las reclamaciones insistentes de las distintas instituciones

familiares

La propuesta de creacion de un organismo similar en su composicion (“Consejo Estatal de
Politicas de Familia”) al recientemente creado Observatorio de la Familia, supondria un

salto cualitativo en tanto que asesorara directamente al Presidente de Gobierno.

LEY DE APOYO A LAS FAMILIAS CON NECESIDADES ESPECIALES

Propuesta Electoral PSOE: “Elaboraremos una Ley de apoyo a las familias con
necesidades especiales, en las que se incluiran las numerosas, monoparentales y con

cargas de dependencia’.

Situacion: Si la familia en general ha sido la gran olvidada por las administraciones
durante muchos arios, este olvido ha sido aun méas grave en ciertos colectivos familiares
que por una serie de circunstancias se encuentran con una problematica especial y

necesitan un tratamiento especial.
En Noviembre de 2003 se aprobé la ley de Familias Numerosas que venia a abordar la

problematica de este colectivo y que suplia a la anterior que con mas de 30 afos de

antigiiedad se habia quedado caduca.

Situacion 15 de mayo 2005: Incumplida.



Valoracion: La propuesta de creacion de una ley de apoyo a las familias numerosas
supondria un acto de justicia hacia una serie de colectivos familiares especialmente
necesitados, aunque fuese redundante en alguno de ellos (familias numerosas) al que,

apenas 6 meses antes se le habia aprobado una ley.

LA MARGINACION DE LA FAMILIA EN LOS PRESUPUESTOS GENERALES
DEL ESTADO 2005

Propuesta Electoral PSOE: ... “A los socialistas nos mueve una principal: el derecho y el
deseo de los padres de tener hijos no puede estar limitado y bloqueado por las
condiciones sociolaborales y socioeconémicas. Si en Esparia la tasa de natalidad se ha
reducido hasta casi la mitad en los ultimos afios (del 2,1 en 1980 al 1,2 en 2000) no es
sdlo porque hayan cambiado las pautas culturales de las parejas, sino porque las
dificultades para crear un hogar, comprar o alquilar un piso, trabajar establemente, ganar
lo suficiente y tener tiempo para atender a los hijos, resultan insuperables para la

mayoria de ellas”’.

Situacion: Espafa es el pais de la Union Europea que menos ayuda a la familia.

Mientras la media europea dedica el 2,5% del PIB a prestaciones familiares/maternidad,
en Espafna se dedica el 0,49 %, siendo Espafa el pais de Europa que menos dedica a la
familia. Los gastos en familia/maternidad son solamente el 17% del efectuado a nivel

europeo.

Accidon Gobierno: La dotacién presupuestaria destinada a Familias e Infancia de la
Secretaria de Estado de Asuntos Sociales, Familias y Discapacidades para el afio 2005
sera de 51 Millones de euros (51.262.180 euros), que representa tan solo el 1,85% de la
cantidad total de la secretaria de Estado de Asuntos Sociales, Familias y Discapacidades

que asciende a mas de 2.750 millones de euros.

Esta cantidad es claramente insuficiente, no solo por la cuantia en si sino porque de los
cuatros ejes fundamentales de actuacion de dicha Secretaria de Estado (atencion a
personas mayores, reforzamiento de servicios sociales, incorporacion de personas con
discapacidad y familia infancia), la familia e infancia es, con diferencia el concepto al que
menos se dedica. De hecho no llega ni a la cuarta parte de lo que se dedica al resto de

ejes. Esto constata la poca sensibilidad de dicha secretaria por los temas de familia.

Por otra parte, con dicha dotacion ridicula se pretenda, entre otras cosas, elaborar e
implementar el “Plan Integral de Apoyo a la Familia 2005-2008”, el “Plan nacional de

Infancia y Adolescencia”, la creacion y puesta en marcha del “Observatorio de la familia”,



del “Observatorio de la Infancia, asi como la creacién de 3.800 nuevas guarderia y a
cofinanciacién de otras 60.000 plazas” nos hace ser cuando menos escépticos de su
viabilidad.

Situacion 15 de mayo 2005: Incumplida.

Valoracion: La marginacién y abandono de la familia por la administracion central ha

vuelto a ser la nota predominante en los Presupuestos Generales del Estado 2005.

REFORMA FISCAL: IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS
FiSICAS (IRPF)

Propuesta Electoral PSOE: “La conclusion a la que hemos llegado es que es necesario
acometer una reforma fiscal en profundidad. ...La propuesta persigue:
= Mejorar el trato fiscal a las familias con dependientes a su cargo y a los
discapacitados.
Ejes de la reforma:
» Elevacion significativa del minimo personal y del minimo exento por hijo a cargo.
» Actualizacion del minimo exento con la inflacion, a fin de proteger a las rentas medias y

bajas garantizando la permanencia en el tiempo de esta mejora fiscal”.

Situacion:

El nuevo IRPF de 1978 fue politica fiscal y no familiar de tal modo que, aunque se adopt6
la familia como unidad contribuyente, no estaba en el horizonte de valores que presidian
el establecimiento de un impuesto que aspiraba a ser justo y progresivo. La ley del IRPF
lejos de garantizar la protecciéon de la familia tal y como dispone la Constitucion, supuso
importantes efectos negativos para numerosas familias espanolas (el contraer matrimonio

implicaba una carga fiscal mayor.

Las distintas reforma de la Ley del IRPF del afio 1991, 1998 y 2002 intentaron, sin variar la
concepcion individualista, amortiguar los efectos negativos para la familia. Estas reformas,
aunque mejoraron la Ley del IRPF del 79, optd por generalizar la tributacién individual, ya
que la denominada tributacién conjunta consistié casi exclusivamente, en aplicar una tarifa
mas reducida a las familias que optaron por este sistema, basicamente aquellas familias en

gue solamente trabaja uno de los conyuges.

En conclusion, en Espana no se ha desarrollado nunca una ley del IRPF con perspectiva

de familia, por lo que es urgente una reforma en profundidad

Situacion 15 de mayo 2005: Incumplida.



Valoracion: El reciente anuncio del Ministro de Economia que no realizara la reforma del
IRPF hasta el afio 2007, por lo que no entrara en vigor hasta la declaracién de la renta del
ano 2008, es decir, en el dltimo ano de su legislatura, hace dudar de que se pueda llevar

a cabo y que ademés sea en profundidad.

Ademas en la declaracion de renta que se esta realizando en la actualidad
(correspondiente al afo 2004), no se actualizado el minimo exento con la inflacién, por lo
que los efectos negativos de no disponer de la reforma anunciada se suma la
penalizaciéon que las familias deben soportar con este incremento encubierto de la carga

fiscal.

REFORMA FISCAL: IMPOSICION INDIRECTA (IVA)

Propuesta Electoral PSOE: “En el IVA, los ejes de la reforma son:
. la Reduccion del tipo de gravamen para el grupo de alimentos basicos, que

actualmente tributan al 7%, aplicando el tipo superreducido del 4%".

Situacion: Las familias se ven gravadas, en unos de los periodos mas necesitados que
es cuando se tiene un nuevo hijo, en una serie de productos basicos infantiles (de
higiene infantli como panales jabones, cremas, toallas higiénicas, etc.) de
alimentacion (como leches maternales, envases y biberones, cereales y alimentos
infantiles preparados) y de mobiliario infantil (como cunas, sillas y cochecitos,

portabebés, sillas para coche, etc.).
Situacion 15 de mayo 2005: Incumplida.

Valoracion: Esta ha sido una peticion insistentemente demandada por las instituciones

familiares y que por fin parecia que habia sido recogida por un partido en el Gobierno.

Su no aplicacion hasta el momento ha provocado una clara decepcién en las familias

PRESTACIONES POR HIJOS A CARGO:

Propuesta PSOE (Politicas para el Bienestar de las Familias. PSOE. Marzo 2002):

“- Equiparacion gradual del techo de renta fijado para la percepcion de la
prestacion, al nivel de ingresos establecido para aquellos contribuyentes que estan
obligados a declarar en el IRPF, y que normalmente se situa en torno a 1.500.000 de

ptas.



- Ampliar el limite de edad para el caso de las prestaciones por hijos a cargo no
minusvalidos o con minusvalias inferiores al 33%, actualmente fijado en los 18 afios,
hasta alcanzar la edad limite de 25 arios, tal y como ocurre en las deducciones por hijos
a cargo recogidas en el Impuesto sobre la Renta. También, se elevara la edad limite
fijada en las pensiones de orfandad, establecida en 22 arios, hasta alcanzar los 25

anos”.

El Ministerio de Trabajo confirma el aumento de las dotaciones por hijo a cargo

(septiembre2004)

En septiembre del 2004, el Ministerio de Trabajo anuncié un paquete de medidas que
ultima con el fin de conciliar la vida profesional y la vida familiar. Uno de los puntos mas
destacados de la anunciada reforma que desarrollara Trabajo es la mejora de las
prestaciones por hijo a cargo y por nacimiento

Situacion actual:

Espana es el pais de la UE que menos prestaciones sociales da por hijo a cargo.
Ademas la cuantia de las prestaciones sociales por hijo a cargo siguen siendo
ridiculas (4.013 pts/mes), y por otra parte, el limite de ingresos exigido es por unidad
familiar (1.314.000 pts/afio) es tan bajo que el 90 % de las familias espariolas con hijos

no pueden acceder a dichas prestaciones.

Esto contradice con lo que se esta haciendo en el resto de Europa. Asi:
La mayoria de los paises de la UE dan ayudas familiares independientemente de los

ingresos familiares. Espana no.

- La mayoria de los paises de la UE potencian, incrementando sus ayudas, la
natalidad a partir del segundo hijo. Esparia no.

- La mayoria de los paises amplian-por estudios o por desempleo- el limite de edad.

Espana no
1 hijo 2 hijos 3 hijos 4 hijos Restricciones Limite edad

Alemania 22.961 22.961 25.457 29.783|Universal 18-27 anos
Bélgica 11.314 21.131 31.446 31.446]Universal 18-25 anos
Espana 4.035 4.035 4035 4.035|1.375.000 pts/afo |18 afhos

Finlandia 14.975 18.302 21796 25.290| Universal 17 afnos

Francia 0 17.470 39932 62.395| Universal 19-22 anos
Grecia 1.008 2.995 6.821 8.319|Universal 18-22 anos
Irlanda 7.325 7.325 9.650 9.650( Universal 16-19 afos
Luxemburgd 22.628 55.406 103.325 151.244 | Universal 18-27 anos
Paises Bajog 12.645 14.142 14.802 15.973|Universal 17-24 anos

Situaciéon 15 de mayo 2005: Incumplida

Valoracion: Espafa seguira siendo el pais de la UE que menos ayude a la familia



EXTENSION DE LA PAGA DE LOS 100 EUROS

Propuesta Electoral

“Las politicas de familia que proponemos tienen como fin ultimo hacer compatible el
pleno desarrollo de las capacidades y de los derechos individuales de las mujeres,
hombres y nifios, manteniendo y reforzando el marco principal de convivencia,

solidaridad y desarrollo de la afectividad, que representan las familias’.

Propuesta extension paga de 100 euros a todas las madres con hijos menores de
tres anos (abril 2004)

El ministro de Trabajo y Asuntos Sociales, Jesus Caldera: "No parece justo -dijo- que
Sdlo se conceden cien euros de ayuda a una mujer cuando tiene un empleo fuera de su
vivienda y, sin embargo, la mujer que esta en su casa y que también necesitaria esa
ayuda para buscar ese empleo no recibe ese tipo de ayuda". Por ello, aposté por,
"manteniendo las ayudas", una "generalizacion progresiva para que pueda haber
incentivos para mantener la natalidad y para permitir que la vida laboral y familiar sean

compatibles”.

Extension de la paga de los 100 euros (octubre 2004)

En lo que se refiere a la paga de los 100 euros mensuales que reciben en la actualidad
las madres trabajadoras con hijos menores de tres afios, el actual Gobierno estudia la
posibilidad de ampliarlos casos a todas las mujeres y no solo a las que trabajan fuera

de su casa.

Situacion: La paga de 100 euros/mes para las madres trabajadoras con hijos
menores de 3 afos, en las condiciones actuales, no va destinado a todas las madres.
De hecho solamente el 6% de las familias con hijos tienen acceso a esta paga y por
tanto, el 94% de las familias con hijos no pueden acceder a dicha prestacion.

Con las restricciones actuales numerosos colectivos de mujeres con nifios (madres en
paro, madres que optan por la excedencia para el cuidado de los hijos, etc) no tienen

acceso a esta ayuda.

Situacion 15 de mayo 2005: Incumplida.

Valoracion: La paga de los 100 euros fue una medida acertada en cuanto a su
contenido pero claramente insuficiente en cuanto al numero de mujeres que pueden
beneficiarse de esta prestacién, por lo que es urgente su extensién a toas las mujeres

con hijos.
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AYUDAS A LA NATALIDAD

Propuesta Electoral PSOE: ... “Por eso, junto a otras medidas de apoyo a la familia,

los socialistas planteamos en la proxima legislatura:

= Reconocimiento de un permiso de paternidad de dos semanas de duracion, con una
prestacion equivalente del 100% de la base de cotizacion, como derecho subjetivo e
individual del padre.

= Derecho de los padres a disfrutar de forma parcial los permisos de
maternidad/paternidad, prolongando asi su duracion.

= Prolongacion de los permisos de maternidad/paternidad en caso de discapacidad de
hijo/hija, nacimientos multiples y familia monoparental.

= Mejora de las prestaciones en caso de riesgo por embarazo.

=  Ampliacion de los permisos retribuidos en casos de adopcion o acogimiento de

menores.”

Situacion 15 de mayo 2005: Incumplida.

Valoracion: A pesar de que en Octubre 2005 volvié a afirmar su compromiso de
realizar esta promesa electoral, 8 meses después (mayo 2005) todavia no la cumplido.
Lo anico que se ha hecho hasta ahora es el Reconocimiento por la Seguridad Social del
derecho del padre a la prestacion de maternidad, en caso de fallecimiento de la

madre.

PRESTACION ECONOMICA POR NACIMIENTO

Propuesta PSOE (Politicas para el Bienestar de las Familias. PSOE. Marzo 2002):
“Se creara una prestacion econdmica modulada de 500.000 ptas. Para el caso de
nacimiento del segundo hijo; y de 1.000.000 ptas. para el tercer hijo y cada uno de los

siguientes. En los casos de parto multiple, se aplicaran las mismas cuantias”.

Situacion: Teniendo en cuenta la cuantia casi ridicula de la prestacién social por hijo a
cargo de la Seguridad Social (4.035 Pts/mes) y su comparativa- ya analizada con el
resto de Europa, esta medida era considerada como bésica por las familias como

ayuda en el momento del nacimiento de un hijo

Situaciéon 15 de mayo 2005: Incumplida



lll. RETRASOS INJUSTIFICABLES

1.

PUESTA EN MARCHA (DESARROLLO REGLAMENTARIO) DE LA LEY DE
FAMILIAS NUMEROSAS

Situacion: En noviembre de 2003, se aprob6 la ley de Proteccion a las Familias

Numerosas.

Esta ley para hacerse efectiva necesita de un desarrollo reglamentario que concrete las

distintas medidas aprobadas en la ley.

Mas de un afo y medio después (19 meses), todavia no se ha elaborado el citado
reglamento que desarrolla esta ley, por lo que, al dia de hoy, ninguna familia numerosa

se ha podido acoger a los beneficios de la citada ley.
Situacion 15 de mayo 2005: Retraso injustificado.

Valoracion: Este retraso es aln mas grave si tenemos en cuenta que el PSOE habia

realizado una apuesta especial hacia la proteccién de las familias numerosas

PUESTA EN MARCHA DEL OBSERVATORIO DE LA FAMILIA

Situacién: En noviembre de 2003, se aprobo la creacién del Observatorio de la familia.
Este Observatorio se cre6 con la finalidad de “conocer la situacion de las familias y de
su calidad de vida, realizar el seguimiento de las politicas sociales que le afectan, hacer
recomendaciones en relacion con las politicas publicas y efectuar estudios y

publicaciones que contribuyan al mejor conocimiento de las necesidades de la familia”.

Aunque en los Presupuestos Generales para el 2005 aparece presupuestado la puesta
en marcha del Observatorio de la Familia, a 15 de mayo del 2005 la dotacién es

claramente y ademas al dia de hoy todavia es inexistente.
Situacion 15 de mayo 2005: Retraso injustificado

Valoracion: Ademas, hay Unicamente presupuestado tres grupos de trabajo y dos
publicaciones para todo el afo 2005 que lo hace claramente insuficiente y que
contrasta claramente con lo presupuestado, por ejemplo, con el Observatorio de la
Infancia, que constara de 6 grupos de trabajo, 4 publicaciones y 4 estudios e

investigaciones



PUESTA EN MARCHA DEL PLAN INTEGRAL DE APOYO A LA FAMILIA
2005-2008

Situacion: En Noviembre 2001 se aprobé el Plan Integral de Apoyo a la Familia (PIAF).
Este plan, a pesar de sus lagunas y carencias, representaba un punto de inflexién en el
tratamiento de la familia en Espafa ya que por primera vez se abordaba su

problemética de una manera integral, transversal y global.

Situacion actual. Retraso Injustificable



IV: MEDIDAS REGRESIVAS

El Gobierno ha elaborado dos proyectos de ley de modificacién del cddigo civil,
actualmente se encuentran en tramite parlamentario, que trataban de dar respuesta a
la problematica de la ruptura familiar y a las demandas del colectivo de homosexuales.

Independientemente de que ambas leyes se han elaborado sin consenso y sin dialogo
(el IPF ha pedido insistentemente la creacién de una mesa de dialogo entre expertos,
agentes sociales, instituciones familiares y administracion abordasen dicha
problematica), estas leyes van a traer una serie de consecuencias que podemos
calificar como regresivas ya que en vez de solucionar problema abordandolo en su
origen, lo que va a provocar es un aumento de ellos asi como injusticias para con los

matrimonios y la infancia.

1. INCREMENTO DE LA RUPTURA FAMILIAR

PROPUESTA DEL GOBIERNO: Proyecto de ley de Modificacion del Codigo Civil
en materia de separacion y divorcio. Articulo 81, - Se decretara judicialmente la
separacion o el divorcio cualquiera que sea la forma de celebracion del matrimonio:

1.2 A peticion de ambos conyuges o de uno con el consentimiento del otro, una vez
transcurridos los tres primeros meses de matrimonio.

2-2 A peticion de uno solo de los conyuges, una vez transcurridos los tres primeros

meses del matrimonio..

SITUACION ACTUAL: En el afio 2003 se produjeron en Espafia mas de 126.000
rupturas matrimoniales (126.742 rupturas), es decir, cada cuatro minutos (4,1 minutos)

se separa o divorcia un matrimonio en Espana.

Por otra parte, la ruptura familiar sigue creciendo vertiginosamente de manera que la
ruptura ha crecido un 10% con respecto al afo anterior (2002), un 22,8% respecto al
ano 2.001, un 31% respecto a 1.999 y méas del 50% (50,9%) desde el afio 1996.

El 20-25% de las separaciones se reconcilian durante el periodo de separacion previo
al divorcio. Esto supone que cada afo aproximadamente unos 15.000 matrimonios
vuelven a reconciliarse y que han sido mas de 200.000 matrimonios los que se han

reconciliado desde el inicio de la ley del divorcio



Y es entre 5% y un 10% los matrimonios que deciden seguir separados pero sin dar el

paso de una ruptura definitiva del vinculo conyugal con el divorcio

CONSECUENCIAS: La eliminacion del tiempo de espera (reflexion) entre la separacién
y el acceso al divorcio traera consigo las siguientes consecuencias:

_ se elimina la posibilidad de reconciliacion, lo que provocara un incremento de la
ruptura familiar en mas del 20% (15.000 matrimonios al afo) (que son esos
matrimonios que se reconcilian durante el proceso de separacion).

_ no se tiene en cuenta la experiencia internacional que constata que el "divorcio sin
restricciones"” no garantiza su seriedad juridica, puesto que los tiempos de espera
facilitan en la pareja en conflicto, una decisién madura y responsable, después de un

periodo de reflexién.

VALORACION: Es una redaccién que va a provocar el aumento de la ruptura familiar

en Espanfa

2.  INDEFENSION JURIDICA Y SOCIAL DE UNO DE LOS DOS CONYUGES

PROPUESTA DEL GOBIERNO: Proyecto de ley de Modificacion del Codigo Civil
en materia de separacion y divorcio. Articulo 81, - Se decretara judicialmente la
separacion o el divorcio cualquiera que sea la forma de celebracion del matrimonio:

2-2 A peticion de uno solo de los conyuges, una vez transcurridos los tres primeros

meses del matrimonio...

CONSECUENCIAS: Unilateralidad exenta de posibilidad de oposicion y sin

concurrencia de causa alguna

La supresion de la invocacion de causa que permita instar cualquiera de ambos
procedimientos,- especialmente el procedimiento de separacion-, relega a una situacion
de absoluta indefensiéon al conyuge no solicitante, quien no podra oponerse a la
accién de separacion o divorcio, sino tan solo a las medidas invocadas por el conyuge

peticionario de dicha separacion o divorcio.

De este modo, el Anteproyecto de ley niega la libertad y dignidad de “el otro
conyuge”,- no solicitante de la accion de separacion o divorcio-, quien no puede
oponerse e introduciendo una figura carente de soporte histérico en nuestra
legislacion,- asi como en el Derecho comparado-equivalente al mero repudio

efectuado por un cényuge frente al otro...



El Proyecto de Ley convierte, con ello, el matrimonio en una materia absolutamente
disponible por uno solo de los cényuges, negando a la persona de “el otro” consorte
cualquier derecho a defender el mantenimiento de dicho vinculo, pues no existe otra
causa de suspension o disolucion que el mero transcurso de un brevisimo plazo legal,
en ocasiones, acompafnado por una denuncia por “malos tratos”, cuya veracidad,- a fin

incoar expediente-, no precisa ser corroborada.

La evidencia empirica, por ultimo, muestra que en todos los paises donde se ha
aprobado el divorcio unilateral sin causa objetiva, se ha producido un incremento en el
ndmero de rupturas matrimoniales de 2 a 7,5 veces superior en el periodo posterior

al cambio legal.

3. ELIMINACION DERECHO DEL NINO A TENER UN PADRE Y UNA MADRE

PROPUESTA DEL GOBIERNO: Proyecto de Ley por la que se modifica el Codigo
Civil en materia de derecho a contraer matrimonio.

El apartado 4 del articulo 175 queda redactado en los siguientes términos:

"Nadie puede ser adoptado por mas de una persona, salvo que la adopcion se realice

conjunta o sucesivamente por ambos conyuges

DISCURSO INVESTIDURA ZAPATERO. ABRIL 2004: “Sera también una prioridad del
Gobierno garantizar los derechos de la infancia a través del desarrollo de politicas
integrales que protejan sus derechos, velen por sus intereses y fomenten su educacién

a efectos de construir una sociedad que desde ahora piensa en su futuro”

“Nos proponemos elaborar una Plan Nacional de Proteccion de la Infancia que dé una
respuesta integral a los problemas de esta etapa y garantice los derechos de los nifos

y nifas, de acuerdo con los instrumentos internacionales suscritos por Espana”

SITUACION ACTUAL: Esta medida va en contra de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de

Noviembre de 1989, que entre otras cosas afirma:

Articulo 3: 1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los organos legislativos, una consideracion primordial a que se

atenderd sera el interés superior del nifio.



Articulo 21 Los Estados Partes que reconocen o permiten el sistema de adopcién

cuidaran de que el interés superior del nifio sea la consideracion primordial

VALORACION: La aprobacién de la posibilidad de adopcién de nifios por uniones
homosexuales lo que provoca es que niega e impide el derecho fundamental del nifio a
tener padre y madre, ademas de las implicaciones psicoldgicas y afectivas que puede
acarrear en la educacién y el desarrollo de los hijos. El gobierno con ello esta
eliminando un derecho fundamental del nifio reconocido nacional e internacionalmente
como es el derecho a tener un padre y una madre ademas de ir contra el interés

superior del nifo.

4. INJUSTICIA PARA EL MATRIMONIO Y LA FAMILIA

PROPUESTA DEL GOBIERNO: Proyecto de Ley por la que se modifica el Codigo
Civil en materia de derecho a contraer matrimonio. El Cédigo Civil se modifica en
los siguientes términos:

Uno. Se afade un segundo parrafo al articulo 44, con la siguiente redaccion:
"El matrimonio tendra los mismos requisitos y efectos cuando ambos contrayentes

sean del mismo o de diferente sexo."

VALORACION: El equiparar uniones de naturaleza y fines distintos como son las
uniones de homosexuales y el matrimonio y la familia es un acto de injusticia para con
estos Ultimos. El rechazo a esta equiparacion viene ademas refrendado por organismos
como el Consejo General del Poder Judicial (CGPJ), el Consejo de Estado, expertos,

agentes sociales, organismos e instituciones familiares-, etc.

5. REFORMA DE LAS VIVIENDAS DE VPO

PROPUESTA GOBIERNO:

Discurso investidura de Zapatero- (abril 2004): “Mi Gobierno va a afrontar, en forma
decidida, el mayor problema con que hoy conviven millones de familias espafiolas: la
imposibilidad de acceder a una vivienda en condiciones razonables. No es necesario
insistir en las consecuencias aniquiladoras que este hecho tiene para tantos proyectos
de vida. ...pondra a disposicién de las familias espanolas, a precios asequibles,
180.000 viviendas anuales mas, tanto de acceso a la propiedad como en régimen de

alquiler...



Propuesta Politicas para el Bienestar de las Familias. PSOE. (Marzo 2002):

- Construccion de 180.000 VPO/afo. Este objetivo se asignara cada ano por CCAA y
por figuras, de acuerdo con indicadores objetivos de potenciales demandantes de
vivienda, niveles de ingresos, etc.

- Actualizacion anual del precio maximo de la VPO de acuerdo con un indicador
objetivo, asi como de las ayudas que garanticen la accesibilidad de las VPO, para
evitar tanto la imposibilidad de construir como la de adquirir este tipo de viviendas.

- Establecer la posibilidad de cofinanciacion de las viviendas de promocion
publica autonémicas, en condiciones analogas a las que se establezcan para las
VPO destinadas a familias de menores ingresos, y fomentar la adquisicién de viviendas
usadas a precio anélogo al de la VPO, asi como la puesta en alquiler de viviendas tanto
nuevas como usadas, optimizando el parque inmobiliario vacante, y otorgando una
prioridad efectiva a las VPO destinadas a las familias de menores ingresos.

- Reduccion del IVA de la VPO de régimen general.

SITUACION: El anuncio por parte del Gobierno de impulsar la construccion de
viviendas de proteccion oficial (VPO) de 30 metros cuadrados o menos en edificios con

servicios comunes va claramente en contra de lo prometido.

Valoracion: Con esta medida se impedira a las familias — que se agrava aun mas, si
ademas, se tiene hijos- disponer de una vivienda digna y se provocara una disminucion
aun mayor de la natalidad en Espana. Hay que recordar que Espafa, es con 1,26 hijos

por mujer, el pais de la Union Europea con menor indice de natalidad.

Cuando en el resto de los paises se desarrollan politicas que ayuden a los padres a
tener los hijos que deseen y habitar en viviendas dignas, el Gobierno espanol, con esta
propuesta, va a provocar justamente lo contrario. Es una medida claramente regresiva.
La solucion esta en abaratar los costes de la vivienda, no en reducir el tamafo de la

vivienda



3. CONCLUSIONES

El balance de este afio 2004-2005 se puede considerar negativo ya que se ha producido un
retroceso sustancial en los derechos de la familia y un incumplimiento sistematico de muchas
de sus propuestas electorales para la familia. La cantidad de promesas incumplidas, los
retrasos injustificados y las medidas regresivas nos hacen concluir que “hemos entrado en una
etapa de regresién para los derechos y libertades de la familia en Espaia” ya que las distintas
actuaciones del Gobierno no solo no las han potenciado y acrecentado sino que las han
recortado

Pero si es grave el incumplimiento y retrasos injustificables de muchas medidas prometidas, lo
es mas la evidencia de que el actual Ejecutivo parece que no tiene ninguna voluntad politica de

cumplirlas.

La falta de espiritu dialogante con la aprobacién de leyes y medidas unilateralmente realizadas
sin consenso y a espaldas de los agentes sociales, expertos, organismos y asociaciones
familiares. Se estd legislando de espalda a la sociedad y a las familias

Es por ello que desde el Instituto de Politica Familiar reclamamos al Gobierno una rectificacion
inmediata de su politica regresiva y la implementacién, con el consenso de los agentes
sociales, de una verdadera politica integral de apoyo a la familia

Es necesario, por tanto, aplicar una verdadera politica integral de familia. Es necesario realizar
una apuesta decida por la familia. Hay que cambiar la concepcién dominante hasta ahora en un
doble sentido: apostar por la familia es invertir en futuro y no un gasto. Y como

consecuencia de ello, hay que disefar y aplicar las medidas con perspectiva de familia.

Por ello la politica integral de familia debe ser, de caracter Universal (dirigida a todas las
familias) y no asistencial, que promocione a la familia como institucion, fomentando la idea
misma de la familia y promoviendo una cultura y ambiente favorable que permita a la familia
afrontar el dia a dia, ayudando a los padres a tener los hijos que deseen, integrando de
manera verdaderamente humana y constructiva sus distintos ambitos de desarrollo laboral,
familiar y personal, Ayudando a superar las crisis familiares, reconociendo el derecho de los
padres a educar a sus hijos, promoviendo la participacion activa de padres y asociaciones y

teniendo en cuenta, con medidas especificas, a las familias con determinadas necesidades”.



4. LAS PROPUESTAS DE IPF: 10 MEDIDAS URGENTES PARA LA
FAMILIA

1. Creacion de un Ministerio de la Familia, o al menos, la Secretaria de Estado de
Politicas Familiares prometida que, con suficiente capacidad organizativa y
presupuestaria para desarrollar la promocién y proteccién de la familia.

2. Elaboracion de la “Ley de Proteccion a la Familia” que haga efectivo el mandato
constitucional (Art. 39.1 de la CE), que de continuidad y permanencia a su promocién
y evitando “vaivenes” electorales. Incluira la Ley de apoyo a las Familias con
necesidades especiales y la puesta en marcha de la Ley de Familias Numerosas.

3. Puesta en marcha y Actualizacion periodica del PIAF con dotacion
presupuestaria especifica. Como concrecién practica de la “Ley de Proteccion a la
Familia” y concretada en planes de periodicidad trianual. En concreta puesta en
marcha- consensuado con los agentes sociales- el PIAF para el trienio 2005-2008

4. Universalizacion prestaciones sociales por hijo a cargo y equiparacion con
Europa

= Caracter Universal (eliminacion de los limites de renta).

= Aumento de la cuantia a 100 euros/mes por hijo.

= Aumento de la edad de percepcion- por estudio o desempleo -hasta
los 25 anos.

» [Equiparacion gradual a la media europea (2,2% del PIB), en las dos

proximas legislaturas.

5. Universalizacion de la paga de 100 euros para hijos menores de 3 anos,
pudiendo solicitarlo cualquiera de los padres sea o0 no trabajador.

6. Pacto de la Administracion Central-Comunidades y Ayuntamiento para

abaratar la vivienda que contemple, entre otras cosas, la:



Eliminacion Impuesto de Transmisiones Patrimoniales (impuesto
autondémico), actualmente un 6% del precio de compraventa escriturado
de vivienda de segunda mano.

Reduccion del 50% del IBI (impuesto municipal), para familias con
hijos y del 75% para familias numerosas.

Reduccion del 50% del IVA en las viviendas nuevas para las familias
(ahora solo se contempla en las viviendas de proteccion oficial en régimen
especial).

Reduccion del 50% del Impuesto de Actos Juridicos Documentados
(que asciende al 0,5% del importe escriturado, para la escritura de
compraventa, y al 0,5 % del importe solicitado en la hipoteca, en la
escritura de constitucion de hipoteca) para todas las familias y exenta

para las familias numerosas.

7. Reforma de la ley del IRPF con perspectiva de familia

Eliminar la discriminacion actual existente para aquellas familias
con un solo perceptor en comparacion con otra familia con dos
perceptores aunque tengan los mismos ingresos ambas familias.
Eliminar la injusticia existente, al penalizar a aquellas familias con
los mismo ingresos que otra pero en la que ambos cényuges no
perciban idéntico sueldo.

Introducir el concepto Servicios y Bienes Basicos de consumo y
gasto familiar (gastos deducibles en la cuota del IRPF, de hasta un 50%
de los primeros 1.000 euros y un 25% de los siguientes 2.000 euros
gastados en bienes y servicios basicos de consumo por hijo a cargo
menor de 18 afnos (deduccion maxima de 1.000 euros por hijo al ano).
Desgravacion fiscal para una serie de servicios basicos para la
familia, siempre justificandolos tales como: cuidadores/as en el
domicilio, guarderias, escuelas de padres o de terapia infantil. Escuelas
deportivas para nifios: deportes federados, escuelas infantiles de

gimnasia, natacion, campamentos o colonias de verano, etc.



8. Apoyo a la maternidad

= Reduccion del 50% IVA en una serie de productos basicos infantiles
(de higiene infantil como panales jabones, cremas, toallas higiénicas,
de alimentacion como leches maternales, envases y biberones,
cereales y alimentos infantiles preparados y de mobiliario infantil como
cunas, sillas y cochecitos, portabebés, sillas para coche, etc.).

= Creacion de Centros de Atencion a la Mujer embarazada que ayude a
todas las madres, solteras o casadas, a tener sus hijos.

9. Impulso de medidas preventivas para ayudar a superar las crisis
matrimoniales

= Promocidén de los Centros de Orientacion y Terapia Familiar, tanto
publicas como privadas - a través del 0,5% del IRPF- para aquellas

asociaciones que los implementen.

10.  Puesta en marcha del Observatorio de la Familia y/o creacion del Consejo

Estatal de Politicas Familiares
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